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PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997 —
Universidad Surcolombiana.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2°de la Ley 367
de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro de-
sarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea del Depar-
tamento del Huila para que ordene la emision de la es-
tampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el Departamento del Huila”, cuyo producido
se destinara al mantenimiento y/o ampliacion de la in-
fraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
la adecuacion de esta con destino al establecimiento
de centros de investigacion y programas de pregrado
y posgrado; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universi-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tacion y fortalecimiento de bibliotecas; asi como para
financiar la publicacion de estudios e investigaciones
propios de la Universidad.

Articulo 3°. Deroguese el articulo 4° de la Ley 367
de 1997.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Hecho generador. Todos los actos,
contratos, convenios, operaciones en los entes territo-
riales, en las Entidades Publicas Descentralizadas del

Orden Nacional, Departamental y Municipal a ejecu-
tarse o desarrollarse en el departamento del Huila, So-
ciedades Publicas por Acciones; el reconocimiento es-
pontaneo de documentos privados, declaraciones extra
juicio, todas las declaraciones que conforme a las leyes
requieran escritura publica, asi como todos los actos
que se efecttien en las Notarias que funcionen en el de-
partamento del Huila; todos los tramites de Transito y
Transporte como expedicion y duplicados de matricu-
las, cancelacion de ellas, cambio de servicios, cambio
de motor o color, traspasos, transformacion, chequeo
y transito libre de todos los automotores incluidas mo-
tocicletas con motor de 125 cc de cilindraje; expedi-
cion de pases y pasaportes; autorizacion de cupos de
vehiculos de servicios publicos, llevados a cabo en el
departamento del Huila. Adicionalmente autoricese a la
Asamblea Departamental del departamento del Huila
para que determine las caracteristicas y tarifas de los
anteriores hechos gravados en la presente ley. La or-
denanza que expida la Asamblea del departamento del
Huila, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran puestas en conocimiento del Gobierno nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Facultese a los Consejos Municipales
del Departamento del Huila, para que previa autoriza-
cion de la respectiva Asamblea Departamental, haga
obligatorio el uso de la estampilla que aqui se autoriza.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Autoricese al departamento del Hui-
la para recaudar los valores producidos por el uso de
la estampilla que aqui se autoriza, para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigi-
das a la inversion en el mismo departamento en que se
originaron y para coordinar la planificacion y el gasto
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correspondiente con la sede principal de la Universidad
en mencion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y publicacion en el Diario Oficial.

En constancia firmamos en calidad de autores:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por objeto la extension de la
estampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el departamento del Huila” hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000)
moneda legal. Dicha estampilla fue creada mediante la
Ley 367 de 1997, la cual la autorizo hasta por la suma
de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) en
su articulo segundo:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad del departamento del Huila”
se autoriza hasta por la suma de treinta mil millones de
pesos (330.000.000.000).

Los recursos recaudados por la Universidad Surco-
lombiana por concepto de la ley de estampilla han sido
fundamentales para gestionar los procesos de moderni-
zacion tecnologica, mejoramiento de la planta docente,
inmersion de los estudiantes en los procesos de inves-
tigacion, dotacion de laboratorios, sostenimiento y am-
pliacion de la planta fisica, entre otros beneficios.

El recaudo anual por concepto de la estampilla fue
el siguiente:

HISTORICO DE INGRESOS
ANO VR. RECAUDADO
1.998 963.426.476
1.999 753.253.179
2.000 1.362.866.141]
2.001 776.327.495
2.002 1.276.859.073
2.003 1.385.777.191]
2.004 1.413.374.998|
2.005 1.526.631.427|
2.006 1.654.562.841
2.007 2.750.958.831
2.008 3.098.948.251
2.009 3.191.247.900
2.010 3.736.084.574
2.011 4.669.308.215
2.012 4.416.840.800|

Sobre la importancia de los recursos para investiga-
cion, consagra el Plan Estratégico de Desarrollo de la
universidad: “En la actualidad, una vez expirados los
ingresos por concepto de ley de Estampilla que consa-
graba la Ley 367, la universidad se ve privada de es-
tos recursos y su proyeccion institucional, la cobertura
académica y su aporte a la promocion social de las zo-
nas de influencia se ven seriamente vulnerados”.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que bus-
can recursos para instituciones universitarias publicas
mediante la creacion de estampillas, ha sefialado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional, es
apenas logico que se asegure que los recursos lleguen
a ella y que sean adecuadamente utilizados. Ademas,
la intervencion es razonablemente proporcionada, en
la medida que se trata de un ingreso adicional que no
altera el presupuesto general de la entidad ni entorpe-
ce su normal funcionamiento”. (Sentencia C-089 de
2001).

En cuanto a la clase del tributo, las estampillas han
sido definidas por la jurisprudencia emanada del Con-
sejo de Estado como “tasas parafiscales”. Por tanto,
el Consejo de Estado se pronuncid en los siguientes
términos:

“Las tasas participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, en la medida que constituyen
un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de ca-
racter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tri-
buto; los recursos se revierten en beneficio de un sec-
tor especifico; y estan destinados a sufragar los gastos
en que incurran las entidades que desarrollan funcio-
nes de regulacion y control y en el cumplimiento de
funciones propias del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la presta-
cion directa de un servicio publico, del cual es usuario
el contribuyente que se beneficia efectivamente, tam-
bién puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizacion de servicios de aprovechamiento comun,
como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es
decir, que el gravamen se revierte en beneficio social.
Las primeras se definen como tasas administrativas
en cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los
servicios administrativos, y las segundas como tasas
parafiscales y son las percibidas en beneficio de or-
ganismos publicos o privados, pero no por servicios
publicos administrativos propiamente dichos, pues se
trata de organismos de caracter social. Entonces, las
“estampillas”, dependiendo de si se imponen como
medio de comprobacion para acreditar el pago del
servicio publico recibido, tendran el caracter de admi-
nistrativas; o de parafiscales, si corresponden al cum-
plimento de una prestacion que se causa a favor de la
entidad nacional o territorial como sujeto impositivo
fiscal” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Cuarta C. P. Ligia Lopez.
Expediente 14527 de octubre 5 de 2006).

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
ustedes que se le dé debate al presente proyecto de
ley y que el mismo sea aprobado en beneficio de la
comunidad estudiantil, del progreso y el desarrollo
cientifico y tecnologico de la region.
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GOBERMACION DEL HUILA
Despacho del Gobermador

Neiva, Huila, Agasto 03 de 2015

Seficees

Representantes a la Chmara
Comisién Tercera Canstitucanal
Bogati

Honorables Sefiores Representantes:

Come es de su conomients, & la fecha cursa en ol congreso el provecto de ey “Por
medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997, (Estampilla Universidad Surcolombianal®,
Ditho provecto ewenta tanto con la iniciativa como con ¢l total respaldo de todos los
Congresistas ded Departamente del Hulla va que mediante este se logrard dar solecidn
muchas de las carencias que en materia de educadidn superior padece & poblacidn del
o La Uni Eana ha desde su creackdn una labor
fundamental en la farmacian de los Hullenses v por ebo, todas as fuerzas vivos de nuestra
suciedad aplaudimos sus iniciativas en beneficie del departaments y de sus pobladores
bl de acceder 3 la educaci ealidad,

Por lo anterior, exta Gobernacian apaya de manera incendicional &l proyecto de Ley que
busca armpliar tanto el periodo come 3 cantidad de recursos, que serdn pagados por las
emprasas y cludadanas de nuestro departamente por tratarse de wna estampilla re gional.

Agradezco de Ustedes ks Ingentes esfueTios que realizan en faver del crecimiento de las
regiones a generar iniciativas kegslativas como esla en beneficio de los mis necesitados
que encontrardn en la educaciin superior ton calidad una aportunidad para lograr vidas
s justas.

Cardial

GOBERMACION DEL HUILA
Despacho del Gobarnadar

Neka, Huila, 3 Agosto de 2015

Sefiares

Sunado da la Repdbinca
Comigidn Tercera Constitucianal
Bagotd

Honorables Sefiores Senadores:

Come es de su conocimiento, @ la fecha cursa en el congreso el proyecto de loy “Por
media de |a cual se modifica la Ley 367 de 1997, (| ",
Dicho proyects cuenta tanto con la iniciative como con el total respalde de lodes los
Congresistas. del Departarnente del Hulla ya que mediante este se logrard dar schucidn
Mithas de las carencias gue en maleria de educacldn superlor padece la poblacidn del
departamenta. 1a Universidad Surcalombiana ha adelantado desde su creacidn una labar
fundamental en |a formacion de los Huilenses v por ello, todas las fuerzes vivas de nuestra
sociedad aplaudimos sus inlclativas en beneficio del departarnento y de sus pobladores
£on escasas posibi de acceder a la &n con calidad.

Por |o anterior, esto Gobormacicn apoya de maners incondicional el proyecto de Lay gue
busta ampliar tanto el periodo como la cantidad de recurses, que serdn pagadas por |as
empresas y e nuest por de ung regional.

Agradeto de Ustedes los Ingentes esfuerzos que realizan en favor del cresimiente de las
fegiones @ generar Iniciatvas legislativas comeo ests en beneflide de los mds necesiados
gue enconirardn en la educacién superior con calidad una oportunidad paca lograr vidas
s justas.

Cardialmente,

“HUILA COMPETITIVO™
Gurrmin % Calle 1 Exquinn Fisa 1 Tol (368 1671378 Fan 4797788
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PERIODO 1998 - 2012

PRESUPUESTO EJECUTADC POR PROYECTOS CON RECURSOS ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO UNIVERSIDAD SURCOLOMELANA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2015

A y H HEHENN <
gt i y Ao 1F s i iI E- CAMARA
il 0 L ' . por medio de la cual se modifica la Ley 1537 de 2012.
gé HHHEB g .8 HHH B R : i i Asunto: Radicacion de Proyecto de ley nimero
- T T SEERE 149 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
8 4 H i 1 HHIE il laLey 1537 de 2012.
E ‘§ Hadd 1 . 1§ HIE g 3 i
h 1 Respetado doctor Mantilla:
5% 55 : ;%E: : E i En cumplimiento de nuestro deber constitucional
o st y legal, y particular actuando en consecuencia con lo
S H T 7 HHENHERE H establecido en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Con-
Es i ! A i greso de la Republica), en nuestra calidad de Congre-
detals bt erd o LLLILULL sistas de la Republica, radicamos ante su despacho el
5 LUHEE g?: : H : H Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1537 de 2012.
E 4 ; HE H i ERH ; : HE TTT a Cordialmente,
i : ] i el &5 |E| £ |% %
SOFIA GAVIRIA CGRREA
HEIM B HMHH H Il 7 SenadDr de la Republica
g i b i 1 Parti biano
g 2T HL T T Y T
LiH HE HEHERE R - L B g ALEJANDRO CARLDS CHACON.
5 } =4 Ef Representante a la Cdmara
1 Presidente de la Comisidn Tercera Constitucional
g R L g : 1 ] L B 1
5 g HEME HilHH i H H
E Elals RERE AEREEE Represefitante a la Cidmara
a 25%5 g Esgs 2;5525 Departamento de Bolivar
& |de flu e | gl e § Eilslelelslg
s Uit HIER ~ PROYECTO DE LEY
8 : EE: §g§§§ Es §§E§§ i E S . NUMERO 149 DE 2015 CAMARA
2 i 2 3
= ] i £ : por medio de la cual se modifica la Ley 1537 de 2012.
El Congreso de Colombia
P HEHE R EEEDHER N E R H BB DECRETA:
PREH LT R R ,
0o : = |OF P ELER 5 Articulo 1°. Adicionese el literal e) al articulo 12 de
£ la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:
% 2l 5 g E PR : T ; BHH “Articulo 12. Subsidio en especie para poblacion
Eg HEE R ) vulnerable. Reglamentado por el Decreto Distrital
g , bbby 1921 de 2012. Las viviendas resultantes de los pro-
% P H il  yectos que se financien con los recursos destinados a
Eg T o i i otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del
g - ettt Gobierno nacional, asi como los predios destinados
i ila s sl 1 i i ;?@g y/o aportados a este fin por las entidades territoriales
Egi 1153 B HEEH : ; ) incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se po-
T - +r1:==fx dran asignar a titulo de subsidio en especie a los bene-
8: i ' : g HE -Ti | ficiarios que cumplan con los requisitos de priorizaciéon
Egi T BT g y focalizacion que establezca el Gobierno nacional a
. o etrlstay través del Departamento Administrativo para la Pros-
E AR i 8 WL eridad Social.
§=°E;§°= R ggu;'u H i HEEE H p
4 E i Ly Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las vi-
- ! T T viendas a las que hace referencia el presente articulo
ig 1 I R I I i|  beneficiara en forma preferente a la poblacion que se
5 ! ' : encuentre en alguna de las siguientes condiciones:
B . &l 1 ol [ele i E i ? i ;g]{ a) Que esté vinculada a programas sociales del Es-
5; -|8[E 1|’ HEH N ’ 11| FF| tado que tengan por objeto la superacion de la pobreza
I 3 extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza
3 s £ ool alale extrema;
S laddd | | B [afEEE HEEHLE o it :
E HIEE L EEE HE HERE b) Que esté en situacion de desplazamiento;
Gelile || v (ol | 1 ¥ [ § (Rficlell; 4
—* 3 ; R S E — IE S b ¢) Que haya sido afectada por desastres naturales,
B | 38 k] éEE Egs ES égggg g 3 g:} |  calamidades publicas o emergencias;
] s L g 2 )
8 E §= ,i H é g‘ﬁ 2 1 gif d) Que se encuentre habitando en zonas de alto

riesgo no mitigable y,
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e) Las mujeres y los hombres cabeza de hogar que
tengan bajo su responsabilidad, hijos en situacion de
discapacidad de los estratos [ y II. Dentro de la pobla-
cion en estas condiciones, se dara prioridad a las muje-
res y hombres cabeza de hogar, personas en situacion
de discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recur-
sos o predios, segun lo previsto en este articulo podran parti-
cipar en la fiducia o patrimonio autbnomo que se constituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional revocara la asig-
nacion del Subsidio Familiar de Vivienda a que hace
referencia este articulo y restituird su titularidad, cuan-
do los beneficiarios incumplan las condiciones de los
programas sociales del Gobierno nacional o del regla-
mento que este expida en relacion con las responsabili-
dades de los beneficiarios, y de acuerdo con el procedi-
miento que se establezca en el mismo.

Paragrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivienda otor-
gada a titulo de subsidio en especie podra superar el valor
del subsidio que haya sido asignado en dinero antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, cuando el mismo sea
aportado a los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Paragrafo 4°. El Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social elaborara el listado de personas
y familias potencialmente elegibles en cada Municipio
y Distrito de acuerdo con los criterios de focalizacion
empleados en los programas de superacion de pobreza
y pobreza extrema, o los demas que se definan por parte
del Gobierno nacional. Con base en este listado se se-
leccionaran los beneficiarios del programa del Subsidio
Familiar 100% de Vivienda en especie con la participa-
cion del Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional de Vi-
vienda, en los municipios y distritos donde se adelanten
los proyectos de Vivienda de Interés Social prioritario.

Tratandose de la identificacion de los hogares locali-
zados en zonas de alto riesgo no mitigable, los alcaldes
municipales y distritales entregaran, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Fondo
Nacional de Vivienda, el listado de hogares potencial-
mente beneficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 2* de 1991que mo-
difica el articulo 56 de la Ley 9* de 1989.

Paragrafo 5°. Cuando las solicitudes de postulantes,
que cumplan con los requisitos de asignacion para el
programa del subsidio familiar 100% de vivienda en
especie excedan las soluciones de vivienda que se van
a entregar en los proyectos de Vivienda de Interés Prio-
ritario que se realicen en el municipio o distrito, el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
realizara un sorteo para definir los postulantes benefi-
ciarios del subsidio familiar 100% de vivienda en es-
pecie, de conformidad con los criterios de priorizacion
establecidos en la presente ley, cuando no existan otros
criterios de calificacion, para dirimir el empate.”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo in-
cluir a las madres cabezas de hogar con hijos en situa-
cion de discapacidad de los estratos [ y II como grupo
poblacional beneficiario de los subsidios de vivienda
en especie, estipulados en la Ley 1537 de 2012.

1. JUSTIFICACION
El articulo 51 de la Carta Politica consagra:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias paro
hacer efectivo este derecho y promovera planes de vi-
vienda de interés social, sistemas adecuados de finan-
ciacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”.

“El derecho a la vivienda digna tiene una doble
connotacion, ya que de un lado evidencia rasgos tipi-
cos de un derecho de prestacion y, por otro, comporta
los caracteristicas propias de un derecho fundamental,
en la actualidad se sefiala que constituye un derecho
fundamental autonomo, debido o su estrecha relacion
con la dignidad humana, imponiéndole al Estado la
carga de organizar, segun sus posibilidades fiscales y
de gestion, sistemas y procedimientos especificos que
permitan atender oportuna y satisfactoriamente las ne-
cesidades de vivienda de la poblacién ™.

Para el desarrollo de una politica social y priori-
taria de vivienda de los menos favorecidos, el Estado
ha disefiado el mecanismo del subsidio familiar, como
instrumento idoneo para su realizacion pronta y efecti-
va. El subsidio familiar de vivienda es un aporte estatal
que se entrega por una sola vez al beneficiario, y puede
estar representado en especie o en dinero y es asignado
sin cargo de restitucion, con prioridad a la poblacion
mas vulnerable del pais, que no esta en posibilidad de
acceder a una vivienda.

El Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie
(SFVE) equivale a la transferencia de una vivienda de
interés prioritario a un beneficiario, mediante el pro-
grama de vivienda gratuita que adelanta el Gobierno
nacional con el propdsito de entregar viviendas de in-
terés prioritario a la poblacion vulnerable referida en el
articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

Este subsidio familiar de vivienda en especie tiene
cobertura nacional en suelo urbano y se aplica a todas
las zonas definidas como suelo urbano en los Planes de
Ordenamiento Territorial de cada municipio del pais.

Los hogares potenciales para este subsidio deben
estar integrados por personas del mismo grupo fami-
liar, unidas o no por vinculos de parentesco, incluidos
los conyuges y las uniones maritales de hecho, inclu-
yendo las parejas del mismo sexo, que compartan un
mismo espacio habitacional. Los hogares podran estar
conformados por menores de edad cuando sus padres
hayan fallecido, estén desaparecidos o estén privados
de la libertad, o hayan sido privados de la patria po-
testad. En este ultimo caso, la postulacion se realizara
a través del tutor y/o curador en acompafiamiento del
defensor de familia.2

Elarticulo 12 de la Ley 1537 de 2012 estipula que el
(SVFE) beneficiara en forma preferente a la poblacién
que se encuentre en alguna de estas condiciones:

L. Que esté vinculada a programas sociales del Es-
tado que tengan por objeto la superacion de la pobreza
1 Sentencia C-359/13. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio. En:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2013/C-359-13.htm
Decreto 1921 de 2012, “por el cual se reglamentan los
articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012”.
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extrema o que se encuentren dentro del rango pobreza
extrema.

2. Que esté en situacion de desplazamiento.

3. Que haya sido afectado por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias.

4. Que se encuentre habitando en zonas de alto ries-
g0 no mitigable.

Aunque en este mismo articulo se menciona que
dentro de la poblacion con las condiciones nombradas
anteriormente se dard prioridad a las mujeres y hom-
bres cabeza de hogar, personas en situacion de discapa-
cidad y adultos mayores.

Con este proyecto de ley se pretende categorizar a
las madres y a los padres cabezas de hogar con hijos
discapacitados de los estratos I y II, como grupo bene-
ficiario preferente de este subsidio familiar.

La condicion de vulnerabilidad, desventaja y des-
proteccion que viven y sufren dia a dia madres y padres
cabezas de hogar que, por el hecho de tener hijos dis-
capacitados, no disponen de tiempo suficiente para tra-
bajar sino que se dedican exclusivamente al cuidado de
sus hijos, imposibilitadas de crear ingresos necesarios
para conseguir una vida digna, y ademas algunas tienen
bajo su responsabilidad hasta dos o tres hijos, lo cual
aumenta las dificultades de estas mujeres, afectando
negativamente sus hogares y las ubica entre los grupos
sociales mas pobres y vulnerables y esta situacion se
ve reflejada en las barreras que ellas deben enfrentar en
economias como la nuestra.

Ahora, de acuerdo con la Ley Estatutaria 1618 de
2013 por medio de la cual “Se establecen las disposi-
ciones para garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos de las personas con discapacidad”.

Se considera que las personas con y/o en situacion
de discapacidad son aquellas personas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Esta ley se enfoca en la inclusion social como un
proceso que asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efecti-
va de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un
bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudada-
nos, sin ninguna limitacion o restriccion por motivo de
discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden
a mejorar la calidad de vida de las personas con disca-
pacidad.

El Gobierno nacional mediante acciones afirmati-
vas, politicas, medidas dirigidas a favorecer a personas
o grupos con alguna forma de discapacidad, busca eli-
minar o reducir las desigualdades y barreras de tipo ac-
titudinal, social, cultural o economico que los afectan.

Asi mismo en el articulo 20 de esta ley, se consagra
el derecho a la vivienda de los discapacitados, estipu-
lando que el Estado garantizara el derecho a la vivien-
da de las personas con discapacidad, de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley 1346 de 2009 y para garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara las
siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social debera
respetar las normas de disefio universal que también
garantice la accesibilidad a las areas comunes y al es-
pacio publico.

2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o
quien haga sus veces, asignara subsidios de vivienda
para las personas con discapacidad de los estratos 1, 2
y 3, de manera prioritaria.

3. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio im-
plementara en un plazo maximo de 1 aflo, los ajustes
a sus programas y politicas con el fin de asegurar los
recursos y a establecer los mecanismos necesarios para
que del total de los subsidios de vivienda que se asig-
nen, como minimo un 5% sean subsidios especiales para
ajustes locativos a las viviendas y adquisicion de vivien-
da nueva de las personas con discapacidad, con niveles
de Sisbén 1, 2 y 3, atendiendo al enfoque diferencial y
en concordancia del articulo 19 de la Ley 1346 de 2009.

Con este proyecto de ley se pretende beneficiar y
dar proteccion especial, e inclusion social a los hijos en
condicion de discapacidad de madres cabezas de ho-
gar, como grupo beneficiario preferente, otorgandoles
subsidios familiares de vivienda asignados a hogares
con enfoque diferencial, donde es necesario que el De-
partamento para la Prosperidad Social en cabeza de la
Red Unidos los considere como posibles beneficiarios
y los notifique para que estos, levanten su postulacion.

El enfoque diferencial por discapacidad implica
obligaciones estatales derivadas de la Constitucion
Politica que reconoce una accion afirmativa a favor
de estas personas, asi como el cumplimiento de com-
promisos internacionales del Estado en materia de dis-
capacidad, no solo al momento de la seleccion de los
beneficiarios sino en la adecuacion de sus viviendas
segtin la discapacidad que se presente.

(,--’ s .
,- "---..

SOFIA GJ\WIRIA CORREA.

Senadora de la Republica

Partido Liberal Colombiano

De los sefiores Congresistas:

ALEJANDRO CARLOS CHACON.
Representante a la Camara
Presidente Comisidn Tercera
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MARTA CURI OSORIO

Representante a la Cdmara

Departarrjento de Bolivar

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de octubre del afio 2015 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 149
de 2015 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Sofia Gaviria Co-
rrea; por los honorables Representantes Marta Cure,
Alejandro Chacon Camargo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& %k ok
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2015

por la cual se establecen estimulos laborales para los
estudiantes del nivel profesional, tecnologico y técni-
co profesional con los mayores puntajes en el Examen
de Calidad para la Educacion Superior (Ecaes) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional dispondra anual-
mente de al menos 100 cargos del nivel profesional,
100 cargos del nivel tecnologico y 100 cargos del nivel
técnico profesional, de acuerdo a lo requerido por las
diferentes entidades, esto en reconocimiento a los es-
tudiantes con los mayores puntajes en el Examen de
Calidad para la Educacion Superior (Ecaes).

Articulo 2°. Los departamentos dispondran de al
menos 20 cargos del nivel profesional, 20 cargos del
nivel tecnoldgico y 20 cargos del nivel técnico profe-
sional, de acuerdo a lo requerido por las diferentes de-
pendencias, esto en reconocimiento a los estudiantes
de la region con los mayores puntajes en el Examen de
Calidad para la Educacion Superior (Ecaes).

Paragrafo. En caso tal, que los estudiantes que sean
favorecidos para el nivel Nacional y estos acepten, el
Departamento seleccionara al siguiente en la lista para
ocupar el cargo.

Articulo 3°. La Comision Nacional del Servicio
Civil, tendra en cuenta en los concursos para proveer
cargos publicos, a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en el Examen de Calidad para la Educacion Supe-
rior (Ecaes), con preferencia frente a los demas como
estimulo al excelente resultado académico.

Articulo 4°. Los cargos otorgados como estimulo
laboral contaran con una duracién minima de un afo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga normas contrarias.

LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Facultado por el articulo 154 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, y el numeral 1 del articulo 140 de
la Ley 5* de 1992, me permito someter a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes de la Re-
publica de Colombia el presente proyecto de ley, cuyo
objeto es que el Gobierno nacional otorgue anualmen-
te de al menos 100 cargos en el nivel profesional, 100
cargos en el nivel tecnologico y 100 cargos en el nivel
técnico profesional, de acuerdo a las necesidades en las
diferentes entidades, dandole asi un reconocimiento a
los estudiantes con los mayores puntajes en el Examen
de Calidad para la Educacion Superior (Ecaes).

Tal y como lo indica el articulo segundo del proyec-
to las gobernaciones también premiaran a los mejores
de la region otorgando al menos 20 cargos en el ni-
vel profesional, 20 cargos en el nivel tecnologico y 20

cargos en el nivel técnico profesional, de acuerdo a lo
requerido por las por las diferentes dependencias.

Es importante analizar el Decreto 3963 del 14 de
octubre de 2009, por el cual se reglamenta el Examen
de Estado de Calidad de la Educacion Superior en el
Capitulo III de los incentivos en su articulo 6° el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional
hard publico reconocimiento a los estudiantes e insti-
tuciones que obtengan anualmente los mejores resul-
tados en el Examen de Estado de Calidad de la Edu-
cacion Superior, mediante un certificado que acredite
tal condicion, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La excelencia académica en el Examen de Estado
de Calidad de la Educacion Superior de los estudiantes
de los programas de pregrado, serd uno de los criterios
para otorgar las becas de cooperacion internacional,
becas de intercambio y demdas beca nacionales o inter-
nacionales que se ofrezcan en las distintas entidades
publicas. De igual manera dichos estudiantes tendran
prelacion en el otorgamiento de créditos para estudios
de postgrado en el pais y en el exterior.”.

No obstante los incentivos otorgados en el Decre-
to 3963 de 2009, son muy valiosos para los estudian-
tes con los mejores resultados, pero no se tuvieron en
cuenta incentivos laborales, lo que para la mayoria de
estudiantes seria lo mas importante y beneficioso ya
que el ingreso al mundo laboral es uno de los princi-
pales anhelos, sea para empezar a adquirir experiencia,
para terminar de pagar sus estudios y para asumir un rol
productivo en la sociedad.

Es deber del Estado garantizar el derecho al trabajo
para todos los ciudadanos. Ese fin esencial del Estado
Social de Derecho garantiza en una mayor medida que
sea el mismo Estado quien suministre de manera regla-
mentaria cargos para determinadas personas, atendien-
do a los requerimientos de cada uno de los organismos
o entidades que permiten el funcionamiento estatal.

Es de tener presente que Constitucional, legal y
jurisprudencialmente se ha dejado en claro que el de-
recho al trabajo es un objetivo por cumplir, tanto del
sector privado como publico, en este caso el Estado se
beneficiaria de contar con los mejores profesionales ga-
rantizando un muy buen rendimiento en cada una de las
entidades.

Ante la dificultad que actualmente se presenta el
pais en el ambito laboral y ante la creciente cantidad
de profesionales, tecndlogos y técnicos profesionales
que a diario egresan de las instituciones de educacion
superior de todo el pais; el Gobierno nacional y los
Gobernadores deben propender que los egresados con
destacado puntaje en la prueba de Estado denomina-
da Ecaes, sean tenidos en cuenta para ser contratados
minimamente por un afno después de obtener su titulo.

Es importante poner atencion en reglamentar los
concursos que la Comision Nacional del Servicio Ci-
vil o las entidades encargadas realizan para proveer los
cargos de carrera administrativa, ello en atencion a los
resultados académicos del estudiante, para que estos
tengan cierto grado de preferencia frente a los demas
como estimulo a tan excelente resultado académico.

El dificil ingreso al mundo laboral para la mayoria de
profesiones en el pais debe llevar al Estado a formular
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politicas de solucion a esta problematica, determinando
de forma clara los requisitos que se deben cumplir para
acceder a dicho beneficio. Sin lugar a dudas es un gran
proyecto de ley que lograra beneficiar muchos jovenes
que ante destacado desempeflo académico y competen-
cias ciudadanas, no logran entrar facilmente al empleo.

—3

_____-____'"—hq
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de noviembre del afio 2015 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 151
de 2015 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Horacio Ga-
llon Arango.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& %k 3k

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se autoriza emision de estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion
del departamento de Magdalena.

En atencion a la designacion hecha por la Presidencia
de la Comision Tercera, nos permitimos presentar para
su consideracion en primer debate en la Comision Terce-
ra de la Honorable Camara de Representantes, el corres-
pondiente informe de ponencia al proyecto de ley de
referencia, previas las siguientes consideraciones.

1. Contenido y alcance del proyecto

El Proyecto de ley numero 025 de 2015 de la Cama-
ra de Representantes, contiene 11 articulos, esta inicia-
tiva tiene por objeto autorizar a la Asamblea del Depar-
tamento de Magdalena la emision de la estampilla con
el fin de destinar los recursos, exclusivamente en:

a) Construccion, ampliacién y mantenimiento de
planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacién de
equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las instituciones
de primer y segundo nivel de atencion;

c¢) Dotacion de instrumentos y suministros requeridos
por las instituciones en el area de laboratorios,
centros o unidades de diagnosticos, biotecnologia
microtecnologia, informatica y comunicaciones.

2. Informe de tramite del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por el honorable Senador de
la Republica, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, la cual
fue radicada en la Secretaria General de la Camara de
Representantes y publicada en la Gaceta del Congreso
namero 513 de 2015.

Remitido a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, la Secretaria asigna como ponentes
a los honorables Representantes Jhon Jairo Cardenas
Moran, Carlos Julio Bonilla Soto y Pierre Eugenio Gar-
cia Jacquier.

Mediante comunicacion, el dia 14 de septiembre
de 2015, se solicito prorroga para rendir ponencia para
primer debate, esperando concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

A la fecha cumplida de la prorroga no se habia re-
cibido concepto alguno del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El 1° de octubre se solicit una segun-
da prorroga hasta que dicho concepto fuese emitido.

El dia 6 de octubre de 2015 el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico mediante Oficio niimero 4888
emiti6 concepto al proyecto de ley en mencion, susten-
tando razones de inconveniencia.

3. Aspectos legales

“Las estampillas han sido definidas por la juris-
prudencia del Consejo de Estado como tributos dentro
de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en
que participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas ope-
raciones o actividades que se realizan frente a organis-
mos de cardacter publico; son de cardcter excepcional
en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se
revierten en beneficio de un sector especifico; y estin
destinados a sufragar gastos en que incurran las enti-
dades que desarrollan o prestan un servicio publico,
como funcion propia del Estado. La “tasa’ si bien pue-
de corresponder a la prestacion directa de un servicio
publico, del cual es usuario el contribuyente que se be-
neficia efectivamente, caso en el cual se definen como
tasas administrativas, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios de
aprovechamiento comun, como la educacion, la salud,
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se re-
vierte en beneficio social, caso en el cual se definen
como tasas parafiscales que son las percibidas en be-
neficio de organismos publicos o privados, pero no por
la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino
por contener un cardcter social !

“Con fundamento en el principio de eficiencia, es
deber del Congreso, al expedir leyes que crean tri-
butos, tener en cuenta su armonia con el sistema tri-
butario, determinando si éstas realmente cumplen de
manera oportuna y razonable las finalidades para las
que son creadas y si ayudan al mejoramiento del sis-
tema tributario”. De otra parte, “el sistema tributario
establecido, asi como sus modificaciones, deben con-
sultar con el plan economico de la Nacion, ya que de
lo contrario atentaria contra el desarrollo economico
de la misma.”.

1 Sentencia C/ 768 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pé-
rez. Corte Constitucional.
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Con la proliferacion de leyes referentes a estampi-
llas a favor de instituciones de salud y educacion de
nivel local, se olvida que “la ley tributaria nacional
y territorial vigente permite la obtencion de recursos
de manera mds eficiente y sin que se atente contra la
estabilidad del sistema tributario y contra el principio
de eficiencia tributaria.””.

“Es preciso sefialar que en la actualidad existen
en nuestro ordenamiento juridico mas de setenta (70)
leyes que autorizan la emision de estampillas a las en-
tidades territoriales, unas de cardcter genérico, (Pro
Desarrollo departamental, Pro Electrificacion Rural,
Pro Desarrollo Fronterizo, Pro Hospitales Universita-
rios , Pro Bienestar Adulto Mayor y Pro Cultura), y
otras de cardcter particular para determinadas enti-
dades publicas y sectores de las entidades territoriales
(Pro Universidades, Pro Salud, Pro Palacio, Pro Fo-
mento Turistico, etc.) 3,

Esto demuestra que el Congreso ha incentivado la
creacion de normas tributarias coyunturales, haciendo
mas complejo y casuistico nuestro sistema legislativo
tributario.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la actual situa-
cion del sistema de salud del pais, consideramos que
autorizar la emision de estampillas pro hospitales, no es
un factor determinante para mejorar dicha condicion,
pues los esfuerzos deben apuntar a lo ya debatido en la
aprobacion del presupuesto general de la Nacion para
el aflo 2016; una reforma tributaria estructural que eli-
mine la casuistica y evite los tratamientos especia-
les o diferenciales, generar igualmente un equilibrio
entre los tributos y los contribuyentes, de manera que
no recaigan siempre sobre los mismos, pues como lo
manifiesta el Ministerio?, en ocasiones la estampillas
pueden llegar a gravar hasta siete (7 ) veces el mismo
hecho generador haciendo mas onerosa la actividad co-
mercial de los contribuyentes>.

4. Aspectos conceptuales

De acuerdo a lo suscrito en la parte motiva del pro-
yecto de ley, el espiritu de la iniciativa se encauza en
“Autorizar a la Asamblea del departamento de Magda-
lena para que ordene la emision de la estampilla pro
hospitales de primer y segundo nivel de atencion en el
departamento de Magdalena”.

Si bien es cierta la exposicion argumentativa de esta
iniciativa legislativa contiene una serie de conceptos
precisos y acertados frente a la problematica de la sa-
Iud que atraviesa no solo el departamento de Magda-
lena sino toda la Nacion. Es necesario precisar que en
lo concerniente a la regulacion de las estampillas, con
destino a financiar la salud, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico y Salud se ha pronunciado en varias
ocasiones.

2 Sentencia C538 de 2002. Mg. Ponente Jaime Araujo
Renteria. Intervencion Instituto Colombiano de Derecho
Tributario.

3 Concepto N. 4888 de Octubre 6 de 2015. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

4 Ibidem.

“Asi debe ser la reforma tributaria estructural.” Revis-

ta Dinero. Agosto 15 de 2015. http://www.dinero.com/

pais/articulo/asi-debe-reforma-tributaria-estructural-co-
lombia-2015/210814

5. Inconveniencia del proyecto de ley

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico se senalan los motivos de inconveniencia a
continuacion:

“Se han evidenciado exceso en las facultades de-
legadas a las corporaciones publicas del orden terri-
torial, a tal punto de agravar actos entre particulares,
cuando la esencia de este tributo es la de gravar actos
en los que intervengan directamente servidores publi-
cos de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal
como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia
del Consejo de Estado.

Lo anterior se traduce en la declaratoria de nulidad
por parte de la justicia contencioso administrativa de
muchas ordenanzas y de acuerdos que adoptan estam-
pillas, lo cual genera inmediatamente un impacto fis-
cal, puesto que como consecuencia de la nulidad y la
correlativa imposibilidad de recaudar la estampilla se
genera un déficit en el sector al cual estaba destinado
el recaudo, acompariiado del riesgo eventual de tener
que efectuar la devolucion de los recursos ya recauda-
dos. Esta situacion genera un pasivo contingente que
puede tener efectos nocivos en las finanzas de la enti-
dad territorial afectada con la declaratoria de nulidad
del acto que adopto la estampilla.

De igual manera, los montos autorizados de emi-
sion o los plazos para su recaudo, en muchos casos
no se dan en estricto cumplimiento a lo sefialado en
la ley de autorizacion, recauddandose mucho mads, en
contravia de la ley.

Si bien las leyes de autorizacion de estampillas es-
tablecen una destinacion especifica para todas ellas,
es comun que se haga de manera amplia, generando
diversas interpretaciones que en muchos casos desna-
turalizan el destino del recurso, desviandolo a otros
sectores que nada tienen que ver con la finalidad de su

»

creacion”.0

Adicionalmente en la exposicion de motivos no en-
contramos un estudio financiero con base en el cual se
pueda determinar efectivamente la realidad de hospi-
tales de primer y segundo nivel del departamento de
Magdalena, y con mismo establecer el monto maximo
de los recursos para suplir sus necesidades.

“En conclusion y con base en lo expuesto, considera-
mos que el proyecto de ley mediante el cual se pretende
establecer una nueva estampilla departamental resulta
inconveniente y, si bien es deseable que se cuente con
mayores recursos para la prestacion de servicios de sa-
lud, es claro que se vienen estructurando medidas que
permitan el uso eficiente y razonable de los recursos, asi
como se realizan acciones encaminadas al saneamiento
fiscal y financiero de los hospitales piiblicos”” .

CARLOD NILLA S0TO
Representgnte a la Camara.

Con toda atencion,

A P A
//4;1;\ %\‘\4 /A./[u-./

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Cimara.
Ponente Coordinador

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER
Representante a la Cdmara
6 Concepto N. 4888 de octubre 6 de 2015. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
7 Ibidem.
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PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente ex-
puestas, nos permitimos rendir informe de ponencia
negativa y en consecuencia solicitar a los honora-
bles miembros de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes archivar el Proyecto de ley nu-
mero 025 de 2015 Camara, por medio de la cual
se autoriza emision de estampilla Pro Hospitales de
Primer y Segundo nivel de atencion del departamen-
to de Magdalena.

Cordialmente,

i ;/b‘ ¥/ ’{t /
"JOHN JAIRO CARDENAS MORAN CARLOS JLELD/ NILLA SOTO
Representante a la Cdmara. Representante a la Camara.

Ponente Coordinador

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQU!ER
Representante a la Camara

CAMARA DE REPREENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2015. En la fecha se
recibi6 en esta Secretaria el informe de ponencia negativa
para primer debate del Proyecto de ley nimero 025 de
2015 Camara, por medio de la cual se autoriza emision
de estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencidn del departamento de Magdalena. Autor: Ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

EA™

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 004 DE 2015 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 171, 172 y 263
de la Constitucion Politica.

(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara in-
tegrado por cien miembros.

Habra setenta y siete miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional y treinta y tres en circunscripcion te-
rritorial. Para la eleccion de los treinta y tres senadores,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota con-
formaran una circunscripcion territorial.

Habra un nimero adicional de dos Senadores elegi-
dos en circunscripcion nacional especial por comuni-
dades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentran o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para el Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de se-
nadores por las comunidades indigenas se regira por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica, debe-
ran haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en
surespectiva comunidad o haber sido lider de una orga-
nizacion indigena, calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado
por el Ministro de Gobierno.

Articulo 2°. El articulo 172 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y
tener mas de treinta afos de edad en la fecha de la elec-
cion. Para la eleccion de senadores por circunscripeion

territorial se requiere haber nacido o ser residente en
el respectivo departamento durante dos (2) afios ante-
riores a la fecha de la inscripcion o durante un periodo
minimo de cuatro (4) afios consecutivos en cualquier
época. El requisito de nacimiento o residencia se enten-
dera cumplido para quienes hayan ejercido un cargo de
eleccion popular en el respectivo departamento.

Articulo 3°. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de los votos validos para Senado de
la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas Corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Para eleccion del Senado de la Republica, cada par-
tido postulara un candidato de su lista para ser elegido
como Senador a través de la circunscripcion territorial.
La curul se adjudicara al partido o movimiento politico
que obtenga la mayoria de votos en la correspondiente
circunscripcion.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente
por uno, dos, tres 0 mas, el numero de votos por cada
lista ordenando los resultados en forma decreciente
hasta se obtenga un nimero total de resultados igual
al nimero de curules a proveer. El resultado menor se
llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tanta cu-
rules como veces esté contenida la cifra repartidora en
el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral
entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cuociente. En las circunscripciones en las que se elige
un miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las cu-
rules se distribuiran entre todas las inscritas, de acuerdo
con la regla de asignacion que corresponda.
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Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
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NORBEY MARULANDA MUROZ FERNANDOQ DE LA PENA MARQUEZ
Repre tante 8 la Camara Represeniints a la Camara
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ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Reprasentante a la Camara
Departamento de Arauca

i
OSCAH FERNANDO BRAVO REALPE
Representante a la Camara
Departamento de Narifo

ﬂNGEMkEé’IH LO; NO CORREA

Ropresonmante a la Cémara
Bogota D.C

SANTIAGOD VALENCIA GONZALEZ
Representants a la Camara

Departamanto de Antiogul
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Ja E ROZO Ronnic‘.uez

esgnhnm a la Camara
L‘.!qu\I‘!:hnL{,nlo de Cundinamarca

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 14 de 2015

En Sesion Plenaria de los dias 6 y 13 de octubre de
2015, fue aprobado en segundo debate el texto definiti-
vo con modificaciones del Proyecto Acto Legislativo
numero 004 de 2015 Camara, por el cual se modifi-
can los articulos 171, 172y 263 de la Constitucion Po-
litica. (Primera Vuelta). Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segiin
consta en las actas de Sesion Plenaria nimero 095 y
097 de octubre 6 y 13 de 2015, previo su anuncio en
Sesion de los dias 29 de septiembre y 6 de octubre de
2015 correspondiente a las Actas namero 093 y 095.

i TO MANT!LLA SERRANO
Secretario General
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